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1. Wstep

Najpdzniej w 2015 roku telewizja w obecnej postaci przestanie istnie¢. W Polsce wie
o tym fakcie zaledwie co trzecia osoba. Tymczasem przejscie na telewizje cyfrowq
bedzie dla polskich medidow zjawiskiem o skali poréwnywalnej do powstania ,Gazety
Wyborczej” czy przyznania koncesji ogdlnopolskiej telewizjom Polsat i TVN. Proces
decyzyjny w tym zakresie bardziej jednak przypomina budowe autostrad w Polsce.
Tak budowa autostrad, jak i cyfryzacja telewizji to wielkie wyzwania stojgce przed
Polskg w najblizszych latach, gdzie na tle obu wydarzen pojawia sie turniej Euro 2012.
Zdecydowana wiekszos¢ Polakow obejrzy bowiem Euro 2012 w telewizji, nie ruszajac
sie zdomu. W tle obu procesow mamy takze przeciggajgce sie w nieskonczonosc
decyzje wiadz i oczywiscie wielkie pienigdze. Rynek reklamy telewizyjnej w Polsce
szacowany jest na 4 miliardy ztotych rocznie, a wprowadzenie cyfrowej telewizji
oznacza nic innego jak wiekszg liczbe chetnych do podziatu tortu.

Proces uruchamiania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce jest takze przedmiotem
zainteresowania mediéw. Na biezgco informujg one o nowych postanowieniach
i zmieniajgcych sie koncepcjach. Nalezy jednak pamieta¢, ze kazdy wiekszy koncern
mediowy w Polsce chce wzig¢ udziat w procesie cyfryzacji, a media wystepujg tu jako
strona w procesie.

Wokot cyfryzacji  telewizji narosto wiele mitow. Stad pomyst przygotowania
niniejszego raportu, ktdrego celem byto obiektywne przedstawienie wszelkich
zagadnien zwigzanych z cyfryzacja telewizji w Polsce. Poniewaz ostatnio wydarzenia
wokoét cyfryzacji medidw toczg sie bardzo szybko (na szczescie dla nas, widzéw),
raport prezentuje stan na koniec pazdziernika 2008 roku.

2. Dlaczego telewizja cyfrowa?

Proces przechodzenia na technologie cyfrowa od ponad dziesieciu lat jest
przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej. Konkretne postanowienia dotyczace
konwersji cyfrowej zostaty zapisane w 2002 roku w dokumencie ,Plan dziatania
eEurope 2005 — spoteczenstwo informacyjne dla wszystkich”. Dokument obligowat
kraje cztonkowskie do przedstawienia plandw przetaczenia, a w tym, w miare
mozliwosci, okreslenia przyblizonej daty wytaczenia sygnatu analogowego.
W kolejnym dokumencie poswieconym cyfryzacji telewizji® Komisja Europejska
»Wyrazita wole” zakonczenia nadawania analogowego do 2012 roku. Rada Ministréw
ds. Telekomunikacji przyjeta nieco bardziej stonowane stanowisko, stwierdzajac, ze
,wiekszos¢” panstw cztonkowskich zakonczy konwersje do 2012 r. Polska
zadeklarowata gotowos¢ do wytgczenia telewizyjnego sygnatu analogowego do konca
2014 r.

! Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. eEurope2005: Am information society for all. An action Plan
to be presented in view of the Sevilla European Council 12/22 June 2002. COM(2002) 263 final, Bruksela,
28.05.2002 .

2 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on accelerating the transition from analogue to digital
broadcasting, COM(2005) 204
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Zasada neutralno$ci technologicznej zawarta w ramach regulacyjnych UE oznacza, ze
przepisy prawne nie powinny narzuca¢ lub faworyzowaé wykorzystywania
okreslonego rodzaju technologii. Plany przetgczenia skupiajg sie w chwili obecnej
gtownie na rozwigzaniach naziemnych, jednakze wykorzystywane moga by¢ takze
satelitarne platformy cyfrowe i telewizje kablowe. Oznacza to, ze panstwo nie moze
uprzywilejowywacé np. wdrazania technologii DVB-T (naziemnej telewizji cyfrowej)
ponad platformy satelitarne i telewizje kablowe ani przez regulacje, ani przez
dofinansowanie jednej z nich.

2.1. Technologia naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T)

DVB-T (ang. Digital Video Broadcasting — Terrestrial) — jest standardem cyfrowej
telewizji DVB nadawanej naziemnie. Jest to sposdb transmisji cyfrowych
strumieni audio/wideo przy uzyciu COFDM, czyli kodowanej transmisji OFDM.
Dzieki cyfrowej kompresji obrazu (w kompresji MPEG-2 oraz MPEG-4) i dzwieku
umozliwia przestanie od 4- do 16-krotnie wiecej programow telewizyjnych niz
w przypadku telewizji analogowej przy wykorzystaniu podobnego pasma.
Dodatkowe mozliwosci stwarzane przez DVB-T: informacje o nadawanych
programach (EPG), automatyczne wyszukiwanie programow, kilka kanatéw
dzwiekowych z réznymi wersjami jezykowymi, napisy, kodowanie kanatéw
w celu ograniczenia kregu odbiorcow (telewizja ptatna), telewizja interaktywna,
przeprowadzania ankiet, dzieki kanatowi zwrotnemu, kontrola rodzicielska.

Multipleks — wigzka czestotliwosci cyfrowych umozliwiajgca nadawanie kilku
kanatéw na czestotliwosci odpowiadajacej jednemu kanatowi nadawanemu
technikg analogowa. Do odbioru kanatdw w multipleksie potrzebne jest
urzadzenie STB (set-top box), ktére dokonuje rozdzielenia sygnatu z multipleksu.

Cyfrowg telewizje naziemng mozna odbiera¢ za pomocg tej samej anteny odbiorczej
uzywanej do odbioru telewizji analogowej nadawanej w zakresie UHF, tzn.
w kanatach 21-60. Sygnat DVB-T ok dziata cyfrowa telewizja naziemna?

emitowany jest z nadajnikow
naziemnych. Aby  odbierac
telewizje cyfrowg, potrzebna
jest specjalna przystawka, tzw.
,set-top box”®. Odbiér DVB-T
umozliwiajg takze nowoczesne

telewizory cyfrowe, ktére maija T

. . Odbiornik DVB-T
wbudowane odpowiednie 5 Sl e 1
tunery.

Zrédto: www.emitel.pl

3 .
www.emitel.pl
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2.2. Zalety cyfrowego nadawania

Nie bez powodu przejscie na telewizje cyfrowg nalezy do priorytetow Unii
Europejskiej. Panstwa, gdzie wdrozono telewizje cyfrowg, szybko przekonaty sie
o przewadze ,cyfry” nad ,analogiem”. Drogg do cyfryzacji, obrang przez prawie
wszystkie kraje, jest naziemna telewizja cyfrowa (DVB-T).

Po pierwsze, naziemna telewizja cyfrowa oznacza
wiekszg liczbe programéw mozliwych do odbioru.
Przelicznik w telewizji analogowej jest bowiem bardzo
prosty: jedna czestotliwo$é = jeden kanat. Tymczasem
w naziemnej telewizji cyfrowej na jednej czestotliwosci
mamy mozliwos¢ ogladac kilka, a nawet kilkanascie
kanatéw, w zaleznosci od zastosowanej metody
kompresiji. Na Regionalnej Konferencji
Radiokomunikacyjnej RRC-06 ITU (Miedzynarodowego y
Zwigzku Telekomunikacyjnego), ktéra odbyta sie Odpowiednie adaptery DVB-T
w2006 r. w Genewie, uzgodniono dla Polski umozliwiaja takze odbior
8 ogdlnopolskich sieci cyfrowych — multiplekséw. telewizji na komputerze, nawet
Urzad Komunikacji Elektronicznej jako standard “ POdré2y.lch ceny zaczynaja sie
) L. . . od 120 ztotych.

nadawania DVB-T, kompres;ji i kodowania proponuje

MPEG-4. Oznacza to, ze w Polsce bedzie mozna docelowo w danym kanale ogladaé
maksymalnie do 8 programéw telewizyjnych. Po przemnozeniu ich przez liczbe
multiplekséw daje to tacznie 64 czestotliwosci do zagospodarowania, zaktadajac
nadawanie kanatéw standardowej jakosci (SD). Jest to maksymalna mozliwa liczba
programow do podziatu miedzy telewizje i radio oraz do oferowania dodatkowych
ustug multimedialnych.

Podejmowane aktualnie dziatania na rynku polskim zmierzajg do uruchomienia
dwdch multiplekséw o zasiegu ogdlnopolskim, w ktérych znajdzie sie maksymalnie 14
kanatéw (przy zatozeniu, ze nie bedzie w nich kanatéw HD). Nawet to jednak,
w porownaniu z obecnie odbieranymi trzema kanatami o zasiegu ogdlnopolskim, daje
wyobrazenie o mozliwym skoku ilosciowym, ktéry mozliwy jest wtasnie dzieki
naziemnej telewizji cyfrowej. Rozpoczynajg sie prace dotyczgce trzeciego
multipleksu.

Po drugie, DVB-T to takie skok jakosciowy. Powszechnie telewizja cyfrowa
kojarzona jest z kanatami wysokiej rozdzielczosci (HD), jednak nawet odbior
»Zwyktych” kanatow (SD) metoda cyfrowag oznacza zdecydowang poprawe jakosci.
Kanaty HD oznaczajg zmniejszenie liczby programow telewizyjnych umieszczanych
w multipleksie — przy kompresji MPEG-4 w multipleksie jest miejsce na 4 kanaty HD.

DVB-T oznacza petng wiedze o ogladanych programach i personalizacje odbioru.
Umozliwia to system EPG (Electronic Programme Guide) wykorzystywany juz
w platformach cyfrowych. To elektroniczny przewodnik po programach, ktéry
dostarcza nazwy programéw wraz z danymi o dacie i godzinie emisji. Pozwala m.in.
na zaprogramowanie odpowiedniego uktadu programéw, z ktérych kazdy bedzie
wtgczat sie o odpowiedniej godzinie i w odpowiedniej kolejnosci i sprawowanie tzw.
kontroli rodzicielskiej.
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Dekodery potrzebne do odbioru sygnatu umozliwiajg korzystanie z tzw. ustug
dodatkowych, w tym o charakterze interaktywnym, co stworzy platforme do
realizacji niektorych ustug spoteczenstwa informacyjnego. Sygnat cyfrowy umozliwia
nadawanie kilku Sciezek dZwiekowych — oryginalnej z napisami, z lektorem lub
z dubbingiem. W przysztosci mozliwy bytby dostep do Internetu, budowa platformy
e-government, czyli mozliwosci zatatwiania spraw urzedowych bez wychodzenia
z domu, a takze interaktywne programy edukacyjne, ustugi bankowe, gry itp.

Za wiasciwg komunikacje pomiedzy kolejnymi aplikacjami odpowiada API, czyli
interfejs aplikacji uzytkownika, ktory powinien by¢ zunifikowany. Oznacza to, ze
bedzie on przyjazny dla widza, umozliwiajgc mu tatwe przetgczanie programow
nalezgcych do réznych multipleksow®.

Zmiana systemu nadawania to takze korzysci dla nadawcow telewizyjnych.
Z technologicznego punktu widzenia przejscie na system DVB-T zmniejsza koszty
nadawania pojedynczego programu (koszt nadawania multipleksu jest rozbijany
pomiedzy nadawcdéw), a jednoczesnie prowadzi do zwolnienia czestotliwosci, ktdre
mogg by¢ przeznaczone na inne cele — badz dla nowych nadawcéw telewizyjnych,
badz wykorzystane do rozwoju Internetu lub telefonii komdrkowej (tzw. dywidenda
cyfrowa). Komisja Europejska na podstawie informacji zawartych w planach
krajowych poszczegdlnych krajéw wdrazajgcych telewizje cyfrowg szacuje, ze
naziemna telewizja cyfrowa od 3 do 6 razy bardziej efektywnie wykorzystuje zakres
czestotliwosci niz telewizja analogowa®. Z drugiej strony koszty uruchomienia
cyfrowego nadawania naziemnego sg duzo wyzsze niz nadawanie sygnatu cyfrowego
przez satelite. Instytut Globalizacji szacuje, ze koszt nadawania jednego sygnatu
drogg satelitarng moze by¢ 6-8-krotnie mniejszy niz w przypadku telewizji
naziemnej°.

Wymierne korzysci sg widoczne zaraz po wytgczeniu sygnatu analogowego. W okresie
przejsciowym, gdy réwnolegle nadawany jest sygnat cyfrowy i analogowy (tzw.
simulcasting), zapotrzebowanie na czestotliwosci jest jednak zwiekszone. Ma to
kluczowe znaczenie w obszarach, gdzie spektrum juz jest przepetnione.

Do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej potrzebne jest odpowiednie urzadzenie (set-
top box — STB) albo telewizor wyposazony w tuner do odbioru DVB-T. Koszt
najtanszego dekodera wynosi kilkadziesigt ztotych, STB umozliwiajacy korzystanie
z funkcji multimedialnych obecnie kosztuje kilkaset ztotych. Nowy odbiornik
telewizyjny wyposazony w odpowiedni tuner to koszt od tysigca ztotych w goére.
Trudno jednak mowi¢ o cenie dekoderdow przed uruchomieniem telewizji cyfrowe;j.
Obecnie sg one dostepne gtéwnie w specjalistycznych sklepach. Zapotrzebowanie
rzedu kilku milionéw sztuk sprawi, Zze pojawig sie nawet hipermarketach, co
niewatpliwie wptynie na ich cene. Ostrozne szacunki méwig o 4-5 milionach
gospodarstwach, ktdre muszg wymieni¢ sprzet. W sumie koszty mogg wiec siegngc
kilkuset milionéw ztotych. Réwniez wiekszos¢ telewizoréw dostepnych na rynku

* Na podstawie informacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zamieszczonych na www.krritv.gov.pl

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego
i Komitetu Regionéw. COM(2005) 204, 24.05.2005
6 Cyfrowa Polska — Raport Instytutu Globalizacji, Tomasz Teluk, Fundacja Instytut Globalizacji, Warszawa, 2008
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obstuguje format MPEG-2, cho¢ po decyzji UKE coraz wiecej producentéw
wprowadza obstugujgce MPEG-4.

3. Telewizja cyfrowa w Europie

Ciezko pokusi¢ sie o stworzenie modelu przejscia na telewizje cyfrowa, gdyz kazde
panstwo wprowadza nadawanie cyfrowe, uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania
rynku telewizyjnego. W krajach Europy Zachodniej stworzono juz przejrzyste
regulacje i uruchomiono multipleksy, np.: we Wtoszech dziata ich az 10. Dwa skrajne
sposoby cyfryzacji telewizji wybraty Niemcy i Wielka Brytania. To odpowiednio model
konwersji szybkiej, wykorzystujgcy tzw. wyspowe przechodzenie na sygnat cyfrowy
i konwersji dfugofalowej, gdzie przez diugi okres mamy do czynienia z procesem
simulcastingu — rdéwnoczesnego nadawania sygnatu cyfrowego i analogowego.
Konwersja sygnatu na cyfrowy odbywa sie takze z wykorzystaniem innych systemow
nadawania. Oprdcz DVB-T istotng role w zaleznosci od kraju odgrywajg satelitarne
platformy cyfrowe, telewizje kablowe, a nawet mobilna telewizja cyfrowa DVB-H,
ktora we Wtoszech zdobyta prawie milion uzytkownikéw. W Polsce takze rozpisano
juz konkurs, ktéry w potowie roku 2009 wytoni operatora telewizji mobilne;j.

Modele przejscia na telewizje cyfrowa

Dtugoterminowy Krotkoterminowy
- w kilku etapach uruchomienie na - uruchomienie okreslonej liczby
terenie catego kraju sieci cyfrowej, multiplekséw na wybranym obszarze
eksploatowane réownolegle kraju

z analogowymi
- jak najszybsze uzyskanie okreslonego

- emisja réownolegta zakoriczona nasycenia
dopiero po osiggnieciu nasycenia
odbiornikami cyfrowymi i pokrycia - pomoc w dystrybucji dekoderdw STB

sygnatem cyfrowym obszaru
- mozliwie szybkie wytgczenie sygnatu

- konieczne wolne czestotliwosci analogowego (po spetnieniu zatozen
do nadawania rownolegtego nasycenia i dostepnosci)

- duzy koszt z powodu kilku- - powtdrzeniu catego procesu na
letniego nadawania réwnolegtego kolejnym obszarze kraju

- ufatwienie dla widzéw, mogg - wymaga wsparcia ze strony panistwa
dowolnie wybra¢ moment oraz checi ze strony uzytkownikow

przejscia na cyfre
- stosowany przy braku wolnych
czestotliwosci

Zrédto: ,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej”.
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Mniejsze kraje europejskie, jak Holandia, Belgia czy Szwajcaria, juz wytgczyty
nadawanie analogowe. Wptyw na to miato m.in. geste pokrycie sieciami kablowymi.
Takze Finlandia i Szwecja nadajg juz tylko cyfrowo. Problem z transformacjg byt
niewielki, bo niski odsetek widzow korzysta z telewizji naziemnej. W Danii natomiast
dostep do telewizji cyfrowej zapewniajg kablowki i satelity.

3.1. Wielka Brytania i Irlandia

Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej w Wielkiej Brytanii jest powszechnie
postrzegany jako modelowy przyktad konwersji dtugoterminowej. Byt to sprawnie
zaplanowany proces, zapoczgtkowany w 1998 roku i przeprowadzony na terenie catej
Wielkiej Brytanii. Na poczatku nie ustalono daty wytgczenia czestotliwosci
analogowych (tzw. switch-off), stosunkowo pdino sformutowano takze kryteria
wyfaczenia sygnatu analogowego, a dopiero na zawansowanym etapie postepow
procesu konwersji okreslono konkretny kalendarz switch-off.

Wielka Brytania jest niewatpliwie europejskim liderem w dziedzinie telewizji
cyfrowej. Raport Ofcomu (odpowiednika polskiego UKE) podsumowujgcy pierwszy
kwartat 2008 roku stwierdza, ze dostep do telewizji cyfrowej ma 87,6 procent
gospodarstw domowych w Wielkiej Brytanii. Mimo wiec faktu wyznaczenia ostrych
kryteriow umozliwiajgcych wytgczenie sygnatu analogowego (pokrycie 98,5%,
dostepnosc 95%) proces ten juz sie rozpoczat.

Instytucjg odpowiedzialng za konkursowy przydziat licencji jest Niezalezna Komisja
Telewizyjna (ITC). Istnieje podziat na multipleksy publiczne (Public Service
Broadcasting (PSB) — BBC1, BBC2, ITV1, Channel 4, Channel 5 i Public Teletext) oraz
komercyjne. ITC w drodze konkursu wydaje licencje na 12 lat, za opfatg (ok. 25
tysiecy funtéw). Wybierana jest oferta, ktéra spetnia najlepiej okreslone
kryteria (m.in.: odpowiedniej promocji systemu, nadawania programu dla jak
najszerszego wachlarza gustow i zainteresowan, zapewnienia uczciwej konkurencji w
dostepie do programoéw etc.).

Organizacja odpowiedzialng za proces cyfryzacji mediow Wielkiej Brytanii jest
organizacja non profit Digital UK, stworzona na zlecenie rzadu. Jej siedmioletni
budzet wynosi 270 min funtéw i jest finansowany przez nadawcow, rzad oraz
fundusze europejskie. Digital UK skupia sie gtéwnie na informowaniu o procesie
cyfryzacji i dziataniach, ktore nalezy podjgé w zwigzku z tym procesem. Pracownicy
organizacji bezposrednio w mieszkaniach Brytyjczykdw udzielajg niezbednych
informacji, pomagajg w instalacji sprzetu, a takze méwig o mozliwych sposobach na
dofinansowanie dekodera. Digital UK zapewnita takze odbidr cyfrowej telewizji
w szpitalach i wiezieniach. Takie w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji
organizacja przeprowadzita w szkotach zajecia dotyczace cyfryzacji. Polski UKE
niejednokrotnie deklarowat, ze witasnie Digital UK jest wzorcowym przyktadem
dziatan informacyjnych.

Na uwage zastuguja takze dziatania poprzedzajace wprowadzenie naziemnej telewizji
cyfrowej w Wielkiej Brytanii, gdzie przeprowadzono dwie proby pilotazowe oraz
badania wsrdd oséb testujgcych. W ich rezultacie uznano, ze potrzebna jest zaréwno
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pomoc finansowa, jak i wsparcie techniczne dla osdb starszych i niepetnosprawnych.
Dla tych grup stworzono nastepnie specjalny program pomocowy. Istotne jest to, ze
koszty zostaty pokryte przez BBC z wptywow z abonamentu. Zasadniczo jednak
pomoc panstwa ma wymiar bardzo ograniczony, koszty zwigzane z konwersjg
ponoszg przede wszystkim nadawcy i uzytkownicy.

3.2. Niemcy’

Rozwadj DVB-T w Niemczech jest bardzo ograniczony, poniewaz na rynku niemieckim
— najwiekszym w Europie — telewizja naziemna nie cieszyta sie duzg popularnoscia.
Zdecydowanie dominowaty i dominujg telewizje kablowe i platformy satelitarne.
Niskie zainteresowanie telewizjg naziemng (odbiér tym sposobem byt jedynym
dostepem do telewizji dla jedynie 4 procent gospodarstw domowych w Niemczech)
spowodowat, ze nadawcy komercyjni traktujg cyfrowa telewizje naziemng jedynie
jako uzupetniajgcg metode nadawania i nie wykazujg zainteresowania DVB-T.
W zwigzku z tym ciezar konwersji spoczywa gtéwnie na nadawcach publicznych ARD
i ZDF, dlatego tez proces jest dofinansowywany z abonamentu. Specyfika konwersji
w Niemczech wynika tez z ustroju panstwa i podziatu kompetencji miedzy rzad
federalny i kraje zwigzkowe, przez co na ostateczny przebieg konwersji na danym
terenie wptyw majg urzedy regulacyjne ds. medidw poszczegdlnych landow.

Planujac strategie rozwoju

Odbidr telewizji cyfrowej w Niemczech naziemnej telewizji cyfrowej
(15,61 min gospodarstw) w Niemczech, zdecydowano sie

PTV na wyspowy model konwers;ji.

v 0,3% W regionach, w ktorych zakon-

naziemna
13%

czono konwersje, liczba
oferowanych programow telewi-
zyjnych  dostepnych  cyfrowa
drogg naziemng wynosi od 20 do
28. Na uwage zastuguje tempo

procesu cyfryzacji, ktéry
rozpoczat sie WYSPOWO
w Berlinie-Brandenburgii (2,9

miliona gospodarstw domowych)
1 listopada 2002 roku, natomiast
juz w sierpniu nastepnego roku
zakoniczono  emisje  sygnatu
analogowego na tym obszarze. Sukces ten spowodowat dodatkowe skrécenie okresu
rownolegtego nadawania cyfrowego i analogowego przez inne kraje zwigzkowe —
w wiekszosci wypadkow nie przekraczat on pét roku, a zdarzaty sie sytuacje, ze sygnat
analogowy wytgczono po dwéch miesigcach.

Zrédto:http://www.dvb.org/about_dvb/dvb_world
wide/germany/index.xml

Drugorzedne znaczenie telewizji naziemnej w Niemczech powoduje, ze to nadawcy
publiczni otrzymali w catosci trzy multipleksy w ramach kazdej wyspy — dwa
przypadajg na ARD, jeden na ZDF. Brak zainteresowania nadawcéw komercyjnych

7
www.ueberall-tv.de, www.dvb.org, www.broadbandtvnews.com
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dalszym zwiekszaniem swojego zasiegu w odniesieniu do naziemnej telewizji
cyfrowej sprawia, ze cyfryzacja na obszarach obejmujgcych tereny mniej zaludnione
ogranicza sie wtasnie do 3 multipleksdw nadawcéw publicznych.

Operatorem multipleksow w Niemczech jest T-Systems, spdtka zalezna Deutsche
Telekom, ktéra posiada ogdlnokrajowa sie¢ nadajnikéw. Takze ARD posiada swoje
nadajniki, jednak jest ich stosunkowo niewiele.

Obecnie w zasiegu naziemnej
telewizji cyfrowej jest 85 procent
mieszkaricéw Niemiec, ARD i ZDF (36,9 min gospodarstw) v
wspoélnie z T-Systems planujg
zwiekszy¢ zasieg DVB-T do 90
procent populacji do konca roku
2008°.  Zakonczenie procesu
konwersji planowane jest na
2010 rok.

Odbior telewizji w Niemczech

naziemna
6%

Biorgc pod uwage federalny
ustrdj panstwa, pomoc publiczna
ma tu specyficzny charakter.

Ojej przyznaniu decydujg bo-  Zrédto:http://www.dvb.org/about_dvb/dvb_world
wiem landy. Wkilku przy-  wide/germany/index.xml

padkach pomoc finansowa dla

nadawcow (finansowanie Samul-castingu) przechodzgcych na telewizje cyfrowa
zostata za-kwestionowana jako sprzeczna z prawem wspdlnotowym i naruszajgca
zasady konkurencji (Brandenburgia, Bawaria). Poszczegdlne landy samodzielnie takze
decydowaty o pomocy — miata ona maty zakres i dotyczyta gtdwnie zakupu
dekoderéw dla najbiedniejszych (realizowana przy wspoétpracy z domami opieki
spotecznej).

3.3. Francja

Francuski model odbioru telewizji jest odwrdceniem niemieckiego. Nad Sekwang
jeszcze w 2004 roku tylko z analogowej telewizji naziemnej (mimo skromnej oferty —
jedynie 5 kanatdw ogdlnokrajowych) korzystato dwie trzecie z24 miliondéw
gospodarstw posiadajgcych telewizor.

Cyfryzacja telewizji naziemnej we Francji prowadzona jest przez francuski
odpowiednik KRRIiT — Conseil Supérieur Audiovisuel (CSA). Obecnie na terytorium
Francji dziata szes¢ multipleksow o rownym zasiegu — dwa multipleksy
zarezerwowane sg dla panstwowych programéw telewizyjnych oraz stacji
regionalnych. Jednoczesnie uruchomiono cztery multipleksy, co spowodowato
nieograniczony dostep stacji prywatnych do rynku. W kazdym multipleksie nadawcy
sami wybierajg swojego operatora, jednak potem musi on zosta¢ zatwierdzony przez
CSA. Przejscie na nowy system nadawania podzielono na dwie fazy, w pierwszej
uruchamiajgc  multipleksy z kanatami nadawanymi bezptatnie, a nastepnie

8 .
www.rapldtvnews.com
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udostepniajac je nadawcom oferujgcym ptatny odbior’.

Cyfrowa telewizja naziemna zostata uruchomiona we Francji 31 marca 2005 roku, po
przyznaniu przez CSA koncesji dla 14 programéw ogolnodostepnych. Regulator za
optymalny uznat model konwersji przewidujgcy piecioletnig faze simulcastingu.
Zgodnie z tym sygnat analogowy zostanie wytgczony 31 marca 2010 r. Nie jest to
jednak data ostateczna, poniewaz CSA ma prawo przesungc¢ date wytgczenia sygnatu
analogowego w zaleznosci od oceny pokrycia kraju, oceny rozwigzan technicznych
oraz zaopatrzenia w urzadzenia do odbioru®.

Obecnie w formacie cyfrowym nadawanych jest fgcznie 18 programow
ogolnokrajowych, 25 programéw lokalnych oraz 11 programow ptatnych (dostepnych
za abonamentem). Okoto 86 procent ludnosci na terenach miejskich odbiera sygnat
naziemnej telewizji cyfrowej. W 2011 roku do DVB-T ma mie¢ dostep 95% populacji.
Jednak CSA sama przyznaje, ze sg to ,teoretyczne dane szacunkowe” i faktyczny
zasieg DVB-T moze by¢é mniejszy. Zdecydowana wiekszo$¢ kanatéw nadawana jest
w standardowej rozdzielczosci (SD)™. Najnowsze badania pokazuja, ze we Francji
sprzedano juz 13 miliondw dekoderow, wtym 5 milionéw telewizoréw
z odpowiednimi tunerami. Dodatkowo abonenci platform cyfrowych posiadajg
prawie 4,5 miliona dekoderow.

Dostep do multiplekséw przyznawany jest w drodze konkursu ogtaszanego przez CSA.
Istniejg ograniczenia dla nadawcéw mogacych startowaé w konkursie —wynikajg one
z liczby godzin programéw nadawanych w jezyku francuskim, a takze z udziatu
kapitatu obcego w przedsiebiorstwie. W konkursach mogg startowaé¢ tez nowi
nadawcy, do tej pory nie dziatajacy na rynku. Nadawcy powinni spetni¢ 8 réznych
kryteridw, do ktérych nalezg m.in.: odpowiadanie na potrzeby widzéw, zapewnienie
rozwoju technologii DVB-T, konkurencyjnosci i rdéznorodnosci kulturalnej
w programach, wspieranie rozwoju kinematografii i produkcji telewizyjnych,
posiadanie szczegétowego biznesplanu. Nie ma zadnych optat licencyjnych -
nadawcy majg jednak zobowigzania zwigzane z produkcjg filmowa, telewizyjng
i ofertg programowa.

W regionie Europy Srodkowej liderem w przechodzeniu na telewizje cyfrowg sa
Czechy. Prawie dwie trzecie obywateli tego kraju w 2012 roku znajdzie sie w zasiegu
nadawania cyfrowej telewizji. Proces cyfryzacji przebiega tam jednak specyficznie.
Administracja panstwowa nie uzgadniata swoich pomystéw z nadawcami, poniewaz
uznali oni strategie regulatora za niekorzystng i zignorowali pomysty rzadu. Wciaz
nadajg analogowo, bo posiadajg waine koncesje. Mimo tego, juz blisko jedna
czwarta mieszkancdw Republiki Czeskiej deklaruje odbidr telewizji cyfrowej
(satelitarnie, naziemnie lub przez kabel). Znamienne jest to, ze jednoczesnie blisko
pie¢ procent Czechéw nie rozumie pojecia cyfryzacjilz. Rowniez na Stowacji jest
problem z nadawcg komercyjnym, ktérego koncesja nie wygasa w 2012 roku, a nie
chce sie on zgodzi¢ na wczesniejsze jej zakonczenie.

° Raport EBU ,,DTT in Europe” listopad 2006 r.
19 Analiza biura KRRIT: Rozwéj naziemnej telewizji cyfrowej w wybranych krajach europejskich. Matgorzata Pek,
Wojciech Kotodziejczyk, 2006.
! www.csa.fr
12
www.parabola.cz
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Sytuacja u naszych sgsiadéw ma znaczenie dla Polski, poniewaz jesli nie zdazymy
w zadeklarowanych terminach wyfgczy¢ sygnatu analogowego, moze sie zdarzy¢, ze
kraje sgsiadujgce zakidcg nasz sygnat i Polska nie bedzie mogta nic zrobi¢. W gorszej
sytuacji od Polski sg Rumunia, Butgaria, Wegry i Stowenia.

DVB-T w Europie Srodkowej

- Przewidywana bczba gospodarstw domowych
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4. Telewizja cyfrowa w Polsce

Na tle innych krajéw Europy proces przechodzenia na telewizje cyfrowg w Polsce
wypada bardzo stabo. DVB-T jest zaledwie w fazie testéw, co wiecej Polska wystgpita
do Unii Europejskiej z wnioskiem o wydtuzenie terminu wytaczenia sygnatu
analogowego w stosunku do proponowanego przez Komisje Europejskg roku 2012.
Najpdzniejszy mozliwy termin przejscia na telewizje cyfrowg to czerwiec 2015 roku.
Od tej daty obecne czestotliwosci uzywane przez nadawcow nie bedg juz chronione
przez prawo.

Aktualnie w kilku rejonach kraju (Warszawa, Krakéw, Rzeszéw, Poznan, Wista)
dostepny jest testowy sygnat DVB-T. Testy prowadzg TP Emitel w porozumieniu z TVP
oraz Polski Operator Telewizyjny — spdtka Polsatu i TVN. Zdecydowanie bardziej
rozwiniety jest rynek platform satelitarnych. Telewizje cyfrowa droga satelitarng
odbiera juz ponad 3,7 miliona abonentéw platform cyfrowych i kilkaset tysiecy
abonentéw kabléwek korzystajacych z oferty cyfrowej — wedtug informacji Polskiej
Izby Komunikacji Elektronicznej sygnat cyfrowy dociera t3 drogg do ponad 260 tys.
mieszkan.

Szczegodlnie platformy satelitarne odegrajg istotng role w konwersji telewizji
w Polsce. Istniejace trzy platformy pozyskaty w 2008 roku (do konca lipca) 300 tysiecy
nowych klientéw. Swojg platforme uruchomita Telekomunikacja Polska, ktdra
telewizje cyfrowg pofaczyta z ofertg dostepu do Internetu. W przygotowaniu jest
takze platforma TVP, ktéra ma ruszy¢ jesienig 2009 roku™. Eksperci zgodnie oceniaja,
ze na polskim rynku jest miejsce najwyzej dla trzech platform. Szykuje sie wiec
zacieta walka o klientéw, co nie pozostanie bez wptywu na proces naziemnej
cyfryzacji telewizji.

Wedtug danych KRRIiT w Polsce jest niecate 13 milionéw gospodarstw domowych
posiadajacych przynajmniej jeden odbiornik telewizyjny*. Biorac pod uwage stale
zwiekszajgcy sie liczbe abonentéw platform satelitarnych i telewizji kablowych
(prognozy méwig o podwojeniu sie liczby klientéw platform do 2012 roku) oraz
rozwijajgcg sie technologie IPTV, realnie w Polsce kwestia przejscia na telewizje
cyfrowg (czyli, mdéwigc wprost, zakupu urzgdzenia STB) dotyczy¢ bedzie okoto
4 milionow gospodarstw domowych. Liczba ta jest jednak trudna do oszacowania,
gdyz cze$¢ oséb do tego czasu wymieni telewizor na nowy (10 procent Polakow
deklaruje wymiane telewizora na nowy w ciggu roku, a 17 procent Polakow
w najblizszym czasie), seryjnie wyposazony w odpowiedni tuner. Réwniez dane
dotyczace nowych uzytkownikow platform oparte sg na ich wiasnych szacunkach.
Zachowanie odbiorcow bedzie tez zaleze¢ od rozwoju DVB-T — przy atrakcyjnej
ofercie czes$¢ abonentéw kablowek i platform satelitarnych moze zrezygnowac
z ustugi na rzecz DVB-T. Koniecznos¢ zakupu dekodera dotknie jednak przede
wszystkim osoby niezamozne oraz starsze. Istniejg powazne obawy, ze czesci z tych
0s6b nie bedzie sta¢ na zakup dekodera, a cze$¢ z nich nie bedzie umiata poradzi¢
sobie z jego instalacja.

Niewatpliwe opdznienia Polski w stosunku do innych krajéw wynikajg z braku jasnej

13 Platformy na plusie, Magdalena Lemarniska, Rzeczpospolita, 14.08.2008
14 http://www.krrit.gov.pl/dokumenty/cyfryzacja/cyfr_opr_kosztyikorzysci.pdf
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strategii w tym zakresie. Wptyw na opdzniajacy sie proces ma niewatpliwie kilka
czynnikdw: rozproszona struktura decyzyjna (UKE, KRRiT, Ministerstwo
Infrastruktury), brak jednej, spdjnej wizji cyfryzacji telewizji, opieszato$¢ witadz
i czeste zmiany w rzgdzacej opcji politycznej. Istotng role mogtaby odegra¢ w tym
miejscu telewizja publiczna, ktéra jednak skupia sie na budowie wtasnej platformy
cyfrowej, a w zwigzku z tym, z racji przewidywanego sprofilowania oferty, moze stac
sie bezposrednim konkurentem cyfrowe] telewizji naziemnej. Oferty zapowiadane
jako konkurencja dla DVB-T wprowadzity juz platforma ‘n’ oraz Cyfrowy Polsat.

5. Polska: procesy decyzyjne i regulacje prawne

Panstwa cztonkowskie, ktore opierajq sie nie tylko na podejsciu zorientowanym na
rynek, ale dysponujq takze jasng polityczng strategiq koordynacji nadawcow,
generalnie szybciej realizujq proces przetqczenia.

Komisja Europejska

Tymczasem dziatania polskich wtadz w kwestii cyfryzacji medidw dtugo traktowane
byty jak , kukutcze jajo”. Nikt w Polsce nie chciat wzig¢ na siebie odpowiedzialnosci za
decyzje podejmowane w tym zakresie. Juz w 2001 r. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji skierowata do parlamentu strategie rozwoju mediow cyfrowych w Polsce.
Przez nastepne dwa lata nie zrobiono nic. W maju 2003 roku Urzad Regulacji
Telekomunikacji i Poczty przygotowat techniczny plan rozwoju naziemnej telewizji
cyfrowej w Polsce. Urzad przedstawit ten dokument KRRiT, rzagdowi, nadawcom oraz
mediom i uznat, ze na tym zadania URTIP sie koncza. Ministerstwo Infrastruktury
kierowane wowczas przez Marka Pola w ogodle nie zainteresowato sie dokumentem.

W styczniu 2004 roku Prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie powotujgce
Miedzyresortowy Zespot do spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej
w Polsce. W sktad zespotu weszli przedstawiciele Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i Ministerstwa Infrastruktury. Wkrotce
opracowana przez ten zespot ,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowgq
w zakresie telewizji naziemnej” zostata przyjeta przez Rade Ministréw. Dokument ten
wyznacza proces cyfryzacji medidéw w Polsce. Z istotnych zapisow dokumentu na
podkreslenie zastuguje proponowany model konwersji przysSpieszonej. Autorzy
dokumentu uwazajg konwersje dtugoterminowg w polskich warunkach za ,trudng,
wrecz niecelowg”. Gtéwnym argumentem przywotywanym tutaj jest brak wolnych
czestotliwosci na niektérych obszarach Polski, ktére umozliwityby emisje rownolegtg
— analogowg icyfrowq. Strategia zaleca takze uruchomienie dwdch multiplekséw
o zasiegu ogolnokrajowym, przy czym kanaty w tych multipleksach powinny by¢
darmowe.

W styczniu 2006 r. Prezes Rady Ministrow powotat na miejsce poprzedniego zespotu
Miedzyresortowy Zespot do Spraw Telewizji iRadiofonii Cyfrowej, ktoéry jest
odpowiedzialny za przygotowanie i wdrozenie cyfrowej telewizji i radiofonii w Polsce.

Dodatkowo Ministerstwo Infrastruktury opracowato dokument uszczegotawiajacy
Strategie, tj. ,,Plan wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T”,
ktory zawiera konkretne zatozenia cyfryzacji, w tym daty poszczegdlnych etapdw.
Plan opracowany w lutym 2007 zawierat, juz woéwczas nierealny do wypetnienia,
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harmonogram cyfryzacji. Elzbieta Kindler-Jaworska, autorka ksigzki ,Przewodnik po
telewizji cyfrowej”, okresla ten dokument mianem kompromitujgcego’®. Na poczatku
2008 roku nowe kierownictwo resortu Ministerstwa Infrastruktury dokonato
aktualizacji dokumentu. Gtodwnie zmieniono wczesniejsze terminy dotyczgce
poszczegdlnych etapdw — obecny plan przewiduje uruchomienie telewizji cyfrowej od
stycznia 2009 roku.

Nie ma jednoznacznego stanowiska, czy obowigzujgce regulacje prawne umozliwiajg
uruchomienie DVB-T. UKE stoi na stanowisku, ze proces cyfryzacji mozina
przeprowadzi¢ w oparciu o istniejgce przepisy. Z urzedem nie zgadzajg sie postowie,
w tym lwona Sledzinska-Katarasinska, szefowa Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu, ktéra niejednokrotnie podkreslata, ze nie wyobraza sobie cyfryzacji bez
specjalnej ustawy. Réwniez KRRIiT w raporcie o stanie rynku telewizyjnego przyjetym
w 2006 przyjecie odpowiedniego dokumentu (ustawy, programu rzgdowego,
umowy) uwaza za rzecz niezbedna®®.

Proces legislacyjny jest w tej chwili na etapie konstruowania projektu ustawy, ktdra
ureguluje szczegdétowe rozwigzania zwigzane z obstugg pierwszego multipleksu.
Bedzie ona miata charakter lex specialis w stosunku do Prawa telekomunikacyjnego
oraz ustawy o radiofonii i telewizji. Projekt ten powstaje we wspoétpracy Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego, Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Zgodnie z ww.
rzadowaq strategia ,,Plan wdrazania...” projekt miat by¢ gotowy do korica lipca 2008
roku. Prace oczywiscie sie opdzniaja.

Najwazniejsze dokumenty dotyczace cyfryzacji w Polsce:

e Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowqg w zakresie telewizji
naziemnej”, opracowana przez miedzyresortowy zespdt ds. wprowadzenie
telewizji i radiofonii cyfrowej w Polsce, przyjeta przez Rade
Ministrow 4 maja 2005.

e Plan wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T" —
projekt Ministerstwa Infrastruktury, 27 lutego 2007 (zaktualizowany
w styczniu 2008).

* Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(KRRIT) majg przygotowac ustawe dajgcg podstawy i narzedzia prawne do
przeprowadzenia cyfryzacji telewizji naziemnej.

Wedtug planu Urzedu Komunikacji Elektronicznej, pierwszy multipleks bedzie
docierat do 95 procent mieszkaricdw Polski. Decyzje o wydaniu koncesji na pierwszy
multipleks wydaje prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z sugestig
zespotu miedzyresortowego. Wedtug zaproponowanych przez UKE rozwigzan,
operatorem pierwszego multipleksu powinni zosta¢ wszyscy obecni naziemni

15 Nie mamy gotowej strategii rzqdowej, Rzeczpospolita, 28 marca 2008
18 Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku, KRRiT, str. 124
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nadawcy telewizyjni. Zdaniem prezes UKE, moze to nastgpi¢ na podstawie
istniejacych regulacji prawnych. Urzad proponuje nadawcom zfozenie wnioskéw
0 zamiane czestotliwosci analogowych na cyfrowe. W tym wypadku pierwszy
multipleks wypetniliby nadawcy, posiadajgcy koncesje naziemne — TVP (TVP1, TVP2,
TVP Info), Polsat, TVN, TV4, TV Puls, czyli tacznie 7 kanatéw (6smy ma byc
przeznaczony na ustugi dodatkowe). Propozycja ta eliminuje wiec proces
ewentualnych sporow o miejsce w multipleksie i konkurséw na kanaty. Problemem
jest tutaj kwestia wytgczenia sygnatu analogowego — UKE chce, aby stato sie to
w 2012, nadawcy postulujg rok 2014. W ten sposéb jednak blokowane beda
czestotliwosci, na ktdrych majg by¢ uruchomione nowe multipleksy.

Nie jest znane stanowisko UKE w kwestii koncepcji operatora technicznego
multiplekséw. Wiodacg role na tym rynku posiada TP Emitel, ktory juz prowadzi
testowe nadawanie DVB-T w Polsce i posiada w catym kraju 350 obiektdw nadajgcych
obecnie analogowy sygnat telewizyjny i radiowy. Swojg dziatalnos¢ rozwija takze
zamojska firma Info-tv-fm oraz Polskie Sieci Nadawcze. Udziatowcem tej spotki jest
francuska firma TDF, ktéra poprzez inne spotki zalezne jest operatorem technicznym
sze$ciu multiplekséw we Francji ijednego w Estonii, jest takze operatorem
multipleksdw w Finlandii, Hiszpanii i Niemczech.

Przez dtugi czas decydujaca role w procesie cyfryzacji telewizji naziemnej miat Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Do UKE zgtaszali sie takze chetni na miejsce
w multipleksach. Znamienne s3 stanowiska przedstawicieli poszczegdlnych
podmiotow, ktére zdawac by sie mogto powinny by¢ zaangazowane w cyfryzacje.
Witold Kofodziejski, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, stwierdzit:
»Nigdy nie odpowiadalismy za cyfryzacje, to domena rzqdu. Zawsze byfo
nieporozumienie, bo wszyscy zwracali sie do Rady o przygotowanie strategii cyfrowej,
podczas gdy jestesmy odpowiedzialni za jej wdroZenie. Rada przygotowata swoj plan,
ktory zostat przedtoZony rzqdowi i zostat przyjety do wiadomosci”. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Bogdan Zdrojewski, rowniez odcina sie od cyfryzacji,
mowigc, ze rola Ministerstwa Kultury sprowadza sie gtéwnie do cyfryzacji archiwow
i jednoczesnie wskazuje na KRRiT jako bardziej kompetentny w tym temacie
podmiot™. W efekcie UKE ogtosit, ze standardem kodowania bedzie MPEG-4 i zwrdcit
sie do Ministerstwa Infrastruktury z prosbg o wydanie rozporzgdzenia w tej sprawie.
Celem rozporzadzenia jest stworzenie sytuacji pewnosci dla producentow
i importerow w kwestii przygotowania wtasciwych odbiornikow telewizyjnych
i dekoderdw, na ktére bedzie zapotrzebowanie na polskim rynku. Mimo uptywu kilku
miesiecy, ministerstwo niestety nie podjeto zadnych dziatan wtym zakresie.
Tymczasem szybkie okreslenie standardow technicznych sprawitoby, ze na rynek
trafityby wtasciwie przystosowane odbiorniki. Osoby wymieniajgce telewizory
mogtyby juz teraz kupic telewizor z odpowiednim tunerem DVB-T, co w przysztosci
zmniejszytoby liczbe ludzi potrzebujgcych przystawek STB.

Aktualnie brakuje tez informacji na temat dostepu do multiplekséw. O ile pierwszy
bedzie tzw. ‘free-to-air’, czyli nadawany bezptatnie, o tyle pojawiajg sie koncepcje, ze
juz wdrugim multipleksie mogg pojawi¢ sie kanaty odptatne (rzgdowa ,Strategia
przejscia...” zaktada, ze dwa pierwsze powinny by¢ za darmo). Atrakcyjne, pod

o Cyfrowy brak wizji, Vadim Makarenko, Gazeta Wyborcza, 28.05.2008
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wzgledem tresci, multipleksy z kanatami kodowanymi mogtyby stanowi¢ konkurencje
dla platform satelitarnych. Zdrugiej strony jednak bezpfatny dostep do jak
najwiekszej liczby kanatéw moze decydowaé o rozwoju cyfrowej telewizji naziemnej
w Polsce, zachecajgc odbiorcéw do przestawienia sie na odbiér cyfrowy. Na dzisiaj
UKE sktania sie ku koncepcji umieszczenia w drugim multipleksie kanatow
bezptatnych.

,Polski model cyfryzacji mediéw” réini sie, pod kilkoma wzgledami, od
zastosowanych w Europie modeli. W odrdznieniu od Polski wiekszo$¢ europejskich
rzgdéw powotata specjalne stanowisko petnomocnika ds. cyfryzacji, najczesciej
w randze ministra oraz przygotowata na potrzeby cyfryzacji specjalng ustawe. W ten
sposob uniknieto problemu kompetencyjnego. W krajach europejskich podjeto takze
decyzje o tym, kiedy przestanie dziata¢ ostatni nadajnik analogowy. Tymczasem
w Polsce wcigz czekamy na formalng decyzje, kiedy zacznie nadawaé pierwszy
multipleks, nie do korica jest tez jasne, jacy nadawcy sie w nim znajdg.

6. Koncepcje uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce

Wiazgce dla dziatan w zakresie uruchomienia DVB-T sg zapisy ,Strategii przejscia
z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej”. Niemniej w trakcie
dyskusji i konsultacji spotecznych, prowadzonych gtéwnie przez UKE, powstato kilka
koncepcji na konwersje cyfrowa.

Ostatni plan UKE z 16 czerwca 2008 zaktada uruchomienie pierwszego multipleksu od
2009 roku. Zgodnie z zatozeniami multipleks ma miec¢ zasieg 95% i ma zostac
podzielony pomiedzy istniejgcych nadawcéw naziemnych: TVP1, TVP2, TVP Info, TVN,
Polsat, TV Puls, TV4. Catkowite wytgczenie sygnatu analogowego miatoby nastgpi¢ do
2012 roku. Jednak juz w poczagtkowym etapie pojawity sie problemy. Polsat i TVN nie
chcag zgodzi¢ sie na proponowane przez UKE terminy wytgczen nadawania sygnatu
analogowego, argumentujac, ze TVP nie ma koncesji i moze nadawaé analogowo
nawet do 2015 roku. TVN i Polsat obawiajg sie takze konkurencji nowych kanatow,
ktdre zréwnatyby sie z nimi zasiegiem i to jest gtédwna przyczyna opdzniania procesu
cyfryzacji®.  Uruchomienie pierwszego multipleksu iwytaczenie nadajnikéw
analogowych oznacza dla TV Puls i TV4 kilkakrotne zwiekszenie zasiegu. Nie
pozostanie to bez wptywu na rynek reklamy telewizyjnej. W obawie przed
zmniejszeniem wptywu z reklam, Polsat i TVN zapowiedziaty, ze mogg nie wzigc
udziatu w cyfryzacji telewizji zaproponowanej przez UKE. Prezes UKE odgraza sie, ze
na obecnym etapie cyfryzacji uczestnictwo w multipleksach jest dobrowolne,
a nadawcy dopiero w 2014 obowigzkowo beda musieli nadawac cyfrowo. Dlatego nie
widzi przeszkdd, zeby pierwszy multipleks uruchomi¢ bez Polsatu i TVN. Chec
i warunki udziatu w pierwszym multipleksie spetnity TVP i TV Puls. Stacje zgadzajg sie
takze na wytgczenie sygnatu analogowego w dniu 12 grudnia 2012 roku.

Ostatecznie Polsat i TVN zdecydowaty sie ztozy¢ wnioski o zamiane czestotliwosci,
jednak chcg, aby nadajniki analogowe wytgczy¢ w momencie, gdy 95% odbiorcow

8 por. wywiad z Zygmuntem Solorzem (Bioton to wyjgtek, Vadim Makarenko, Gazeta Wyborcza, 16 .06.2008)
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bedzie miato dekoder cyfrowy. Warunek jest mocno kontrowersyjny z powodu
trudnosci przeprowadzenia rzetelnego badania w tym zakresie. Wydaje sie, ze moze
to by¢ zastona nadawcéw prywatnych, ktdrzy de facto przystali w catosci na warunki
UKE.

Kwestig sporng miedzy KRRiT a UKE pozostaje byta kwestia operatora multipleksu.
UKE chciat, aby nadawcy wybrali go sposrdd siebie (w tym celu powstata m.in. spotka
Polsatu i TVN — Polski Operator Telewizyjny) lub wspdlng decyzjg zlecili to
zewnetrznej firmie. Brak porozumienia miedzy stacjami, odmienne koncepcje TVP
oraz sprzeciw TV Puls sprawity, ze UKE forsowato wtasng koncepcje konkursu na
operatora®®. Dodatkowo, w informacjach i planowanym prawie brakuje wyraznego
oddzielenia funkcji operatora multipleksu (moze by¢ pasywny, aktywny lub posredni,
w zaleznosci od wptywu na nadawane kanaty) od funkcji operatora technicznego —
firmy posiadajgcej infrastrukture, umozliwiajgcg cyfrowe nadawanie sygnatu. Obie
funkcje mogg by¢ powierzone zaréwno jednemu podmiotowi, jak i mogtyby by¢ to
takze dwie rézne firmy. W zwigzku z tym, Zze o kanatach umieszczonych w pierwszym
multipleksie decyduje regulator, operator ten bytby pasywny.

Rynek reklamy telewizyjnej - gtéwne grupy
telewizyjne w 2007 roku

Pozostate
5%

Polsat
27%

Zrédto: Starlink; Raport roczny TVN SA za 2007 rok.

UKE planowat réwniez réwnoczesne uruchomienie drugiego multipleksu
docierajgcego do 80% procent mieszkaricow Polski. W tym wypadku od poczatku
urzad przewidywat konkurs na operatora. Zgodnie z zamierzeniami urzedu, miat nim
by¢ operator aktywny, ktéry sam zadecyduje o zawartosci multipleksu. Byta to
koncepcja forsowana wbrew nadawcom i KRRIT, ktérzy chcieli operatora pasywnego
— czyli o zawartosci kanatéw miataby decydowa¢ Rada. Przy zatozeniu, ze w
pierwszym multipleksie znajdg sie wszyscy obecni nadawcy naziemni, zawartosé
drugiego mogtaby zadecydowa¢ o powodzeniu DVB-T w Polsce. To witasnie w nim

9 uke cyfryzuje po swoje, pomysty nadawcow do kosza, Vadim Makarenko, Gazeta Wyborcza, 17.06.2008
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odbiorcy znalezliby wartos¢ dodang zmiany systemu nadawania — a wiec nowe
kanaty. Atrakcyjne programy mogg zacheci¢ do zakupu przystawki lub nowego
telewizora. Na podobnych zasadach — opartych na koncepcji aktywnego operatora —
ma funkcjonowac takze trzeci multipleks, ktéry bedzie docierat do 20-40 procent
mieszkancow kraju.

Zdaniem UKE w 2009 roku nalezatoby uruchomié¢ wiecej niz jeden multipleks, aby da¢
szanse na wejscie na rynek nowych nadawcow. W sytuacji, w ktorej nie ruszy drugi
multipleks, konsumenci dostang doktadnie te samg oferte, a czes¢ odbiorcow ze
wzgleddéw technicznych nie bedzie w stanie dostrzec réznicy w jakosci obrazu. Tym
bardziej ze zgodnie z doniesieniami prasowymi dopiero w drugim multipleksie by¢
moze znajdg sie programy w wysokiej rozdzielczosci (HD).

Prace nad dokumentacja w sprawie drugiego multipleksu zostaty rozpoczete
w drugiej potowie 2008 roku. Dziatania operatora bedg okreslone warunkami
ustalonymi przez UKE i KRRiT. UKE opracuje kryteria: techniczne, konkurencyjnosci
i wiarygodnosci operatora multipleksu, natomiast KRRiT rozpocznie konsultacje
programowe i okresli warunki konkursu, ktdory ma wytoni¢ operatora drugiego
multipleksu. W ramach konsultacji rozestano, miedzy innymi, ankiete do
zainteresowanych podmiotéw z pytaniem o ich zdanie na temat ksztattu drugiego
muItipIeksuZO. W konkursie zostang uwzglednione oczekiwania rynku w sprawie HD*.
Poczatkowe plany uruchomienia drugiego multipleksu (planowanego réwniez na
poczatek 2009 roku) nie zostang zrealizowane — sama procedura konkursowa
powinna trwaé kilka miesiecy, a tymczasem nie ma nawet podstawy prawnej do jego
przeprowadzenia. Obecnie méwi sie o potowie roku 2009. Do UKE zgtosito sie 27 firm
chetnych na miejsce w drugim multipleksie, co jest podstawg do rozpisania konkursu.
Operatorem aktywnym chciatby zosta¢ Cyfrowy Polsat, ale pod warunkiem zgody na
zamieszczenie w nim kanatéw ptatnych.

W listopadzie 2008 zaprezentowano najnowszy plan uruchomienia DVB-T. Prezesi
UKE iKRRIiT zakonczyli rozmowy, podczas ktdrych ustalono wstepne zasady
zagospodarowania multipleksdw. W pierwszym multipleksie trzy stacje telewizji
publicznej (TVP1, TVP2, TVP3) miatyby zagwarantowane miejsce, a na pozostate
cztery KRRIT ogtosi konkurs na cztery koncesje na ogdlnokrajowe stacje telewizyjne,
czyli de facto dla TVN, Polsat, TV4 i TV Puls.

W drugim multipleksie KRRIT przydzieli trzy miejsca w drodze konkursu. Wytoniony
przez UKE w drodze otwartego konkursu operator multipleksu bedzie mogt
rozdysponowac pozostatymi trzema miejscami w multipleksie. Miejsce dostang takze
nadawcy regionalni. To bardzo istotna zmiana w stosunku do poprzednich planéw
UKE.

Prezesi obu instytucji ustalili, ze UKE bedzie odpowiadac za konkursy na operatoréow
multiplekséw, a KRRIiT rozpisze konkursy programowe (ktére bedzie jednak
konsultowa¢ z UKE). Poniewaz de facto oznacza to, ze prymat w cyfryzacji mediow
bedzie miata Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, nie wiadomo, co stanie sie

20 Wiecej na temat ankiety — takze nadestane do KRRiT odpowiedzi na
http://www.krrit.gov.pl/bip/Wiadomo%C5%9Bci/KonsultacjeDVBT/tabid/305/Default.aspx
! Komunikat UKE, 16.06.2008
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z propozycjami UKE na przyktad w kwestii operatora technicznego czy fundacji
Cyfrowa Polska, ktéra miataby by¢ odpowiedzialna za informowanie o cyfryzacji.
Sytuacja, w ktérej UKE moze sie wycofac z cyfryzacji, potwierdza brak konkretnych
podstaw prawnych jasno definiujgcych obowigzki poszczegdlnych instytucji w tym
zakresie.

KRRIiT planuje ogtosi¢ konkurs na operatorow pierwszego i drugiego multipleksu
w styczniu 2009. Dzieki temu, pierwsze ‘wyspy’ z sygnhatem cyfrowym mogtyby
pojawic sie w wiekszych miastach w przysztym roku.

7. Koszty przejscia na telewizje cyfrowg w Polsce

W momencie rozpoczecia dyskusji nad wprowadzaniem telewizji cyfrowe] pojawit sie
argument wysokiej ceny cyfryzacji medidéw. Od tego czasu mineto blisko 10 lat i ceny
sprzetu — zarowno urzgdzen nadawczych, jak i odbiorczych, znacznie spadty i nadal
spadajg. Wzrosto zapotrzebowanie na sprzet, co w konsekwencji umozliwito hurtowg
produkcje —w niektdrych krajach przystawki STB mozna dosta¢ w supermarketach za
kilkanascie euro.

Z badan przeprowadzonych w grudniu 2007 przez firme PBS DGA wynika, ze
zdecydowana wiekszo$é Polakéw bytaby gotowa kupi¢ przystawke, gdyby byt to
warunek odbioru sygnatu telewizyjnego. Az 59 procent polskich widzow uwaza, ze
warto ponies¢ dodatkowy wydatek dla korzysci, ktére oferuje telewizja cyfrowazz.

Mimo takich wynikdéw nierozstrzygnieta pozostaje kwestia dofinansowania zakupu
dekoderéow dla najubozszych, gdyz to wifasnie oni s3 najbardziej zagrozeni
wykluczeniem po wytgczeniu sygnatu analogowego. Nalezy wzig¢ pod uwage dwie
kwestie: sam zakup dekoderow, jak i pomoc w ich instalacji u ludzi starszych, chorych
lub niepetnosprawnych. W tej sprawie nie poczyniono jednak nawet wstepnych
ustaled. Poczatkowo nadawcy komercyjni (Polsat i TVN) zaproponowali
dofinansowanie dekoderéw w zamian za przyznanie im multipleksdw i zamkniecie
rynku na najblizsze lata. Rdwnie szybko sie z tych propozycji wycofali, gdy okazato sie,
ze UKE ma pomyst na rozdzielenie multiplekséw w inny sposdb, niz oczekiwali.

Istnieje kilka rozwigzan w kwestii dofinansowania zakupu dekoderéw. Przy
stworzeniu odpowiedniego prawa, przystawki dla najubozszych mogtyby zostac
sfinansowane z budzetu panstwa (dotacje dla producentéw lub bony na zakup) lub
wspotfinansowane przez stacje telewizyjne, ktére w koricu beda beneficjentami
cyfryzacji. Trzecim mozliwym rozwigzaniem (proponowanym np. przez Instytut
Globalizacji) jest umozliwienie odpisania wydatku na dekoder cyfrowy od podatku.
Wybdr dekodera pozostawatby w gestii konsumentdw — co w naturalny sposéb
spowodowatoby walke konkurencyjng o klienta i obnizenie cen. Odpisy od podatku
sg jednak rozwigzaniem tylko dla zamozniejszej grupy spoteczenstwa. Spora czesc¢
najubozszych nie ptaci wcale podatku dochodowego lub jedynie minimalny, wiec
realnie nie ma z czego dokona¢ odpisu. Informacje o rozwigzaniu tej kwestii przez
inne kraje znajdujg sie we wczesniejszym rozdziale.

= Wszyscy milczqg w sprawie cyfry, Vadim Makarenko, Gazeta Wyborcza, 21.01.2008

22



Raport o telewizji cyfrowej

Na dzisiaj trudno okresli¢ catkowity koszt cyfryzacji po stronie odbiorcéow. Czes¢ oséb
moze w tym czasie zakupi¢ nowy telewizor wyposazony w dekoder (nie mozna wiec
mowi¢, ze jest to dodatkowy, specjalny koszt, jesli zakup telewizora i tak byt
w planie). Dodatkowo bardzo rdoine sg szacunki w kwestii spodziewanych cen
dekoderow. W polskich mediach méwi sie o kwotach rzedu 200-400 ztotych,
a tymczasem, zdaniem Davida Wooda z Europejskiej Unii Nadawcow, koszt produkcji
podstawowych urzgdzen wynosi okoto 10 euro. W serwisach aukcyjnych mozna je
kupi¢ juz od 17 euro. Jesli wiec uznamy, ze kwestia zakupu dekodera dotyczy¢ bedzie
okoto czterech miliondw osdb, cena cyfryzacji po stronie odbiorcdw wyniesie ponad
200 milionéw ztotych.

Koszty, ktdére muszg zosta¢ poniesione po stronie nadajgcego, mozna rdowniez
oszacowa¢ na kilkaset miliondw. W tym przypadku firmy specjalizujgce sie
w nadawaniu sg gotowe do procesu cyfryzacji. Z jednej strony bowiem zdajg sobie
sprawe z szans, jakie niesie cyfryzacja takize dla nich, a z drugiej
strony z nieuchronnosci wytgczenia sygnatu analogowego.

8. Polityka informacyjna

Znaczna czesc spoteczenstwa nie ma $wiadomosci korzysci ptyngcych z przejscia na
telewizje cyfrowa. Chodzi tu szczegdlnie o gorzej wyksztatcone i mniej zamozne grupy
Polakéw, ktérzy znacznie rzadziej zmieniajg odbiorniki telewizyjne i dla ktérych
wydatek zwigzany z zakupem tunera cyfrowego lub nowego telewizora bedzie
istotng pozycja w domowym budzecie. Mowienie o skoku cywilizacyjnym
i koniecznosci spetnienia wymogdéw Unii Europejskiej moze byé dla tej grupy
spoteczenstwa co najwyzej argumentem dodatkowym.

Wytaczenie sygnatu analogowego jest bezspornie pewnikiem. Pozostaje jedynie
okresli¢ droge, ktorg bedzie podazat rozwdj DVB-T i ktéra bytaby najkorzystniejsza
z punktu widzenia zaréwno odbiorcéw, jak i nadawcédw. Potencjalnych kierunkéw
jest kilka:

- wypetnienie dwéch multiplekséw programami darmowymi o jakosci SD, co
oznacza maksymalnie 14 kanatéw ogdlnopolskich (znaczny wazrost liczby
ogolnopolskich kanatéw przyspieszy cyfryzacje);

- wprowadzenie do drugiego multipleksu darmowych kanatéw HD — co oznacza
mniejszg liczbe dostepnych kanatow, ale pokazanie w HD Euro 2012 z pewnoscig
zachecitoby ludzi do przejscia na telewizje cyfrowg);

- ptatne kanaty w drugim multipleksie, takze HD (atrakcyjna oferta programowa
bytaby motorem napedzajgcym rozwéj DVB-T).

Niezaleznie od przyjetej metody rozwoju naziemnej telewizji cyfrowej potrzebna jest
spdjna kampania informacyjna, ktdra przekazataby spoteczenstwu podstawowe
informacje o cyfryzacji  telewizji. Kampania ta  powinna akcentowad
niekwestionowang przewage ,cyfry” nad ,analogiem”, ale takze informowacd
o procedurze zmiany odbioru, jak i niezbednych wydatkach po stronie odbiorcéw. Jak
wazna jest kwestia informacji, pokazato przeniesienie nadajnika analogowego
w Warszawie z Patacu Kultury i Nauki do podwarszawskich taz. Mimo szerokiej akcji
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informacyjnej, w ktérej udziat wzieli wszyscy zainteresowani nadawcy, czes¢ osob nie
wiedziata lub nie potrafita sobie poradzi¢ z przestawieniem anteny na nowy nadajnik.
Punkty RTV otrzymaty tyle zgtoszen, ze terminy realizacji wynosity ponad miesigc.
Dlatego przy konwersji cyfrowej konieczne jest zaplanowanie takze pomocy
technicznej dla oséb, ktére nie bedg potrafity sobie poradzi¢ z instalacjg dekodera.

Obecnie, co przyznaje UKE, ponad 70 procent spoteczenstwa w ogodle nie wie, ze za
kilka lat nie bedzie mozna oglgdac telewizji na obecnych warunkach. Wedtug sondazu
PBS DGA o tym procesie styszato tylko 23 proc. ankietowanych. Inne kraje rozpoczety
szerokie kampanie informacyjne, na dtugo przed wdrozeniem nowej technologii —
u nas do dzisiaj panuje zupetna cisza®.

Zgodnie z ,Planem wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej” polityka informacyjna
powinna byta zosta¢ opracowana do potowy roku 2008. Do dzisiaj jednak nie powstat
taki dokument. Z drugiej strony brak konkretnych decyzji w sprawie cyfryzacji stawia
pod znakiem zapytania sens kampanii. W chwili obecnej poinformowa¢ mozna
jedynie oidei cyfryzacji i jej nieuchronnosci, wielkg niewiadomg pozostaje, co
dostang widzowie i kiedy.

Rozstrzygniecia wymaga takze kwestia kosztow kampanii. Otwarte pozostaje pytanie:
czy majg by¢ to wydatki panstwowe, czy wspétdzielone z nadawcami? Rowniez i ta
kwestia musi by¢ rozstrzygnieta w sposob czytelny, w gre wchodzg bowiem
milionowe kwoty.

Najnowszym pomystem UKE (wrzesien 2008) jest koncepcja czerpigca z brytyjskiego
modelu organizacji non profit (dziatanie Digital UK opisane zostato w rozdziale
o telewizji cyfrowej w Europie). Propozycja stworzenia fundacji Cyfrowa Polska
pochodzi od nadawcéw, ktorzy zdaniem UKE mieliby réwniez uczestniczyé
w finansowaniu jej dziatalnosci. Wzorem brytyjskim cze$¢ budzetu pochodzi¢ bedzie
z funduszy europejskich. Fundacja miataby odpowiada¢ za informowanie
o zachodzacych zmianach zwigzanych z cyfryzacjg telewizji i merytoryczng pomoc
osobom jej potrzebujagcym®. Wedtug planu UKE fundacja miataby powstaé w oparciu
o specjalng ustawe. Pod koniec pazdziernika 2008 UKE ogtosito konsultacje w sprawie
powotania fundacji Cyfrowa Polska®.

9. Podsumowanie

Proces cyfryzacji telewizji i radia jest nieunikniony. Jak pokazuje praktyka krajéow,
w ktorych on sie dokonat lub dokonuje, jest to proces niezwykle skomplikowany.
Ujmujac jednym zdaniem — to wielkie ,przemeblowanie” rynku telewizyjnego,
a w przypadku krajéw zachodnich to zmiana porzadku ksztattowanego od
kilkudziesieciu lat. Polski rynek w poréwnaniu z krajami zachodnimi jest mniejszy
i podzielony jedynie pomiedzy kilku graczy. Mozliwos¢ nadawania praktycznie na caty
kraj dla kolejnych nadawcéw powaznie zmieni rynek reklamy telewizyjnej. Trudno sie

B Kiedy nasze ekrany bedq naprawde cyfrowe, tukasz Cybinski, Rzeczpospolita, 28.03.2008
2 Fundacja promujqca cyfrowq telewizje, P. Poznanski, V. Makarenko, Gazeta Wyborcza, 20.09.2008

25 www.uke.gov.pl - Projekt utworzenia fundacji pod roboczq nazwgq Cyfrowa Polska

24



Raport o telewizji cyfrowej

wiec dziwi¢, ze sytuacja ta wywotuje liczne proby forsowania wtasnych koncepcji
i pomystow na cyfryzacje przez zaangazowane podmioty. Polska, chcac jednak zdazy¢
przed wyznaczonymi przez Unie Europejska terminami, nie ma juz czasu na konflikty
i dyskusje. A tymczasem ciggle brakuje konkretnych, wigzgcych decyzji, ktére
posunetyby ten proces do przodu. Najwazniejsi uczestnicy rynku, a jednoczesnie
konkurenci — Polsat i TVN — w kwestii cyfryzacji majg bardzo spdjng wizje: taczy ich
obawa przed utratg wptywow z reklam na rzecz nowych kanatéw, ktore zyskajg
zasieg ogolnopolski. Polsat i TVN sprzedajg takze platformy cyfrowe telewizji
satelitarnej. Jesli pojawi sie naziemna telewizja cyfrowa, z dobrg ofertg, bogata
w nowe kanaty, gtdwna zaleta platform cyfrowych, czyli wielo$¢ kanatow i sygnat HD
zniknie. Niemal kazdy odbiorca bedzie mégt dostac¢ oferte podobng, tyle ze za darmo.
Nie moze wiec dziwi¢, ze najwieksi uczestnicy rynku nie sg specjalnie zainteresowani
we wspieraniu i przyspieszaniu rozwoju konkurencji. Z drugiej strony trudno
wyobrazi¢ sobie rynek telewizyjny bez tych stacji.

Wydaje sie wiec, ze koncepcja Polsatu i TVN sprowadza sie do zamkniecia rynku
telewizyjnego dla nowych graczy. Twarde stanowisko UKE w forsowaniu wtasnej
koncepcji sprawia, ze w obawie przed wykluczeniem z tego procesu najwieksi gracze
przystali na zasady UKE. Poczatkowo dwie wspomniane stacje komercyjne prébowaty
przekona¢ urzad, ze moga dofinansowa¢ dekodery w zamian za odpowiednie —
korzystne dla nich — regulacje rynku. Poniewaz znalezli sie w ogniu krytyki innych
medidéw, szybko wycofali sie ze swojego pomystu. Prezes UKE takze nie poparta
propozycji nadawcéw. Ustalone przez UKE i KRRIT pod koniec listopada 2008 roku
zasady zagospodarowania dwodch pierwszych multipleksdw de facto zapewniajg
miejsce dziatajgcym nadawcom komercyjnym, lecz jednoczesnie czesSciowo otworzg
rynek dla nowych nadawcow.

Po latach zastoju proces cyfryzacji zdaje sie nabiera¢ tempa. UKE oddato ,pateczke
cyfryzacji” w rece KRRiT, co ma zakonczy¢ spory i przy$pieszy¢ dziatania. Niezbedne
jest jednak zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron — instytucji
regulujgcych, ktére majg prowadzi¢ ten proces (UKE, KRRiT), wtadz (Ministerstwo
Infrastruktury, Sejm), ktdre muszg stworzy¢ prawo umozliwiajgce dziatania w tym
zakresie oraz nadawcow, ktdrzy ,musza chcie¢” w tym uczestniczy¢. Pytanie, czy
naprawde wszystkim zalezy na szybkim uruchomieniu naziemnej telewizji cyfrowej
i czy partykularne interesy nie okazg sie wazniejsze od skoku cywilizacyjnego, jakim
jest przejscie na telewizje cyfrowg, pozostaje otwarte.
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10. Zataczniki
10.1. Wykaz uzytych skréotéw

ITU — International Telecommunication Union — Miedzynarodowy Zwigzek
Telekomunikacyjny

KE — Komisja Europejska

KRRIiT — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

MI — Ministerstwo Infrastruktury

MK — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
MON — Ministerstwo Obrony Narodowej

PE — Parlament Europejski

PKN — Polski Komitet Normalizacyjny

RM — Rada Ministrow

UKE — Urzad Komunikacji Elektronicznej

URTIiP — Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty

10.2. Stownik pojeé’:

APl — Application Programming Interface — jest to oprogramowanie umozliwiajgce
taczenie, wspdtprace, wymiane informacji pomiedzy aplikacjami dostarczanymi przez
nadawcow lub dostawcéw ustug a urzadzeniami telewizji cyfrowej stuzacymi do
przekazywania cyfrowych sygnatéw umozliwiajgcych swiadczenie ustug telewizyjnych
lub radiowych.

CAS — Conditional Access System — system dostepu warunkowego. System stosowany
nie tylko w celu kontrolowania pobierania opfat, ale rowniez w celu ochrony praw
autorskich. W systemie takim emitowany program jest kodowany — rozkodowanie,
czyli dostep, jest mozliwe w przypadku gdy abonent zakupi odpowiedni dekoder lub
posiada aktualne narzedzie dostepu (na przyktad w postaci mikroprocesorowej karty
wktadanej do czytnika w dekoderze).

Cyfryzacja — proces przetwarzania elektrycznego sygnatu analogowego (ciggtego
w funkcji czasu) na dyskretny cigg cyfr, najczesciej binarnych, reprezentowanych
w torze przesytowym przez impulsy elektryczne o unormowanym ksztatcie.

DAB - Digital Audio Broadcasting, system cyfrowej radiofonii naziemnej; zapewnia
niezaktdcony odbidr i jakos¢ dzwieku dorownujgcg systemom CD lub DAT; umozliwia
rowniez przesytanie tekstu, grafiki i krotkich sekwencji wideo (wyswietlanych na
ekranie odbiornika). Jest standardem (ETSI ETS 300 401) cyfrowe] sieci radiowej,
majgcej zastgpic¢ tradycyjng modulacje FM/AM i gwarantujgcej jakos¢ dzwieku ptyt
CD. Do transmisji wykorzystywane sg kanaty o szerokosci 1,5 MHz. Kazdy kanat

% Na podstawie materiatéw KRRiT, Emitel, UKE
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oprécz strumienia audio przenosi rowniez dane — mogg to by¢ np. teksty
nadawanych piosenek, ale mozliwe jest tez zrealizowanie w ten sposéb dostepu do
Internetu (dane sg multipleksowane, mogg wiec pochodzi¢ z réinych Zrddet).
Pierwsza norma DAB opublikowana zostata w 1993 roku.

DAB-T — Digital Audio Broadcasting — Terrestrial — standard DAB przeznaczony do
rozprowadzania lub rozpowszechniania programow radiofonicznych drogg
radiodyfuzji naziemnej.

DMB — Digital Media Broadcasting — jest to standard umozliwiajgcy przesytanie
przekazéw cyfrowych przekazéw audio-wideo, czyli tez i telewizyjnych, przeznaczony
dla cyfrowej telewizji mobilne i radia cyfrowego.

DRM - Digital Radio Mondiale — system transmisji cyfrowej przeznaczony do
zastosowania w istniejgcych pasmach radiofonicznych ponizej 30 MHz (fale dtugie,
Srednie i krétkie). Podstawowa szerokos¢ pasma sygnatu wynosi 9 kHz lub 10 kHz.

DSL — Digital Subscriber Line (cyfrowa linia abonencka) — wspdtczesna technologia
cyfrowego dostepu abonenckiego funkcjonujgca na najnizszym szczeblu sieci
telekomunikacyjnej — tzw. ostatniej mili. Obejmuje kilka odrebnych technologii
o roznych szybkosciach dziatania w bezposrednim otoczeniu abonenta: o zwiekszone;j
przeptywnosci — HDSL (High Digital Subscriber Line), zintegrowang — IDSL (ISDN DSL),
asymetryczng — ADSL (Asymmetric DSL), powszechng — CDSL (Consumer DSL),
symetryczng — SDSL (Symmetric DSL), adaptacyjng — RADSL (Rate Adaptive DSL) oraz
o wysokiej przeptywnosci — VDSL (Very High Speed DSL), dochodzgcych do 52 Mb/s
w kierunku dosytowym; popularna technologia szerokopasmowego dostepu do
Internetu.

DTT — Digital Terrestrial Television — naziemna telewizja cyfrowa (w jezyku polskim
uzywanym skrétem jest NTC).

DVB - Digital Video Broadcasting — cyfrowa telewizja nadawana zgodnie ze
schematem kodowania DVB. DVB jest jednoczesnie nazwg zatozonego w 1993 roku
Projektu DVB — ukierunkowanego rynkowo konsorcjum publicznych i prywatnych
organizacji sektora telewizyjnego obejmujacych ponad 200 organizacji z ponad 25
krajéw swiata. Reguty DVB s3 ujete w postaci odpowiednich norm ETSI, kompresja
danych odbywa sie zgodnie ze schematem MPEG.

DVB-C — Digital Video Broadcasting — Cable — standard systemu telewizji cyfrowej
DVB przeznaczony do stosowania w sieciach kablowych.

DVB-H — Digital Video Broadcasting for Handhelds — jest to standard naziemnej
telewizji cyfrowej dedykowany dla urzadzen odbiorczych mobilnych, np. telefonéw
komodrkowych. Standard ten zostat przyjety przez ETSI w 2004 r. (EN 302 304). Oparta
jest na standardzie DVB. Dzieki temu mozna wykorzysta¢ planowane dla DVB-T sieci
nadawcze. Umozliwia przesytanie kilkunastu programow telewizyjnych.

DVB-S — Digital Video Broadcasting — Satellite — standard systemu telewizji cyfrowej
DVB przeznaczony do stosowania do emisji satelitarnych.

DVB-T — Digital Video Broadcasting — Terrestrial — standard systemu telewizji
cyfrowej DVB przeznaczony do stosowania do emisji naziemnych.
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DVD — Digital Versatile Disc — dysk uniwersalny stuzgcy do przechowywania danych
o pojemnosci: od 4,5 GB (dla jednostronnego i jednowarstwowego dysku) do 17 GB
(dla podwdjnego i dwuwarstwowego dysku). Czesto jest uzywany do zapisow
multimedialnych.

Dywidenda cyfrowa — zasoby czestotliwosci zwolnione w wyniku zaprzestania
naziemnego nadawania telewizji analogowej pomniejszone o czestotliwosci
niezbedne do cyfrowego nadawania dotychczasowej oferty programowe;.

EPG — Electronic Programme Guide — elektroniczny przewodnik po programach,
stosowany w systemach telewizji cyfrowej. EPG jest blokiem dodatkowych danych
opisujgcych programy wystepujgce w strumieniu cyfrowym teletekstu, DVB lub DAB.
EPG dostarcza nazwy programow wraz z danymi o dacie i godzinie emisji, pozwala
m.in. na sporzadzanie wtasnego zestawu oglgdanych programow i sprawowanie tzw.
kontroli rodzicielskiej.

ETSI — European Telecomunications Standards Institute — Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych z siedzibg we Francji.

HDTV — High Definition Television — telewizja wysokiej rozdzielczosci. Standard
telewizyjny (HD) przeznaczony do przekazu obrazow swietlnych o wysokiej jakosci,
w szczegolnosci o dwukrotnie wiekszej — niz to ma miejsce w telewizji standardowe;j
(SDTV) — liczbie linii analizy. Jeden program HDTV, zakodowany cyfrowo
w standardzie MPEG-2, generuje strumien cyfrowy o przeptywnosci ok. 20-25 Mb/s
iwymaga do transmisji zajecia catego standardowego multipleksu cyfrowego
(zdolnego do jednoczesnego przekazu 4-5 programéw SDTV, zakodowanych w tym
samym standardzie SD). W Europie najbardziej popularna jest odmiana 1080i, ktorej
rozdzielczos¢ wynosi 1920 X 1080, sygnat nadawany jest w proporcjach 16:9.

iDTV — odbiornik telewizyjny przystosowany do bezposredniego odbioru sygnatéw
DVB.

IPTV —dostarczanie sygnatu telewizyjnego za posrednictwem protokotu IP.

Kompresja sygnatu cyfrowego — okreslony cigg operacji wykonywanych na sygnale
cyfrowym, prowadzacy do zmniejszenia (na ogoét znacznego) ilosci przesytanych
danych cyfrowych przy zachowaniu akceptowalnego poziomu jakosci przekazywane;j
informacji. Kompresja moze by¢ bezstratna, jezeli nie zmniejsza ilosci wtasciwej
informacji w przekazywanym sygnale (na ogoét dotyczy ona usuwania informacji
nadmiarowej, przyktadowo — ciggdw zer lub jedynek) albo stratna, jezeli w jej wyniku
informacja niesiona w sygnale jest tracona bezpowrotnie (dotyczy to tej czesci
przekazywanej informacji, ktéra jest dostrzegana lub styszana stabo lub w ogdle nie
jest dostrzegana przez organ wzroku lub stuchu).

MHP — Multimedia Home Platform — standard oprogramowania posredniczgcego
(API), wykorzystujgcy platforme programowsq Java, zapewniajgcy tatwg, wzajemng
wspotprace urzadzen wykorzystujgcych rézine techniki cyfrowe, takich jak np.
odbiornikdw cyfrowej telewizji i radiofonii, cyfrowych odtwarzaczy dzwieku
i obrazow, komputerow multimedialnych, skanerdw itp., a takze wspodtprace tych
urzadzen z uzytkownikiem.
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MPEG — Motion Pictures Expert Group (ekspercka grupa [robocza ISO/IEC] ds.
obrazéw ruchomych) — rodzina standardéw kompresji sygnatéw cyfrowych,
przewidzianych pierwotnie do kompresji sygnatéw cyfrowych niosgcych informacje
o ruchomych obrazach swietlnych, obecnie rozszerzona takze na standardy stuzace
do kompresji cyfrowych sygnatéw fonicznych. Kazdy ze standardow MPEG moze
wystepowac w réznych warstwach i profilach. Z bardziej znanych standardéw MPEG
wyrodznia sie: MPEG-1 (Video CD), MPEG-2 (telewizja cyfrowa STV, DVD), MPEG-4 -
znany takze jako MPEG-4 part10/AVC/ H.264 (telewizja cyfrowa STV, HDTV).

Multipleks (MPX) — zespolony strumien danych cyfrowych sktadajgcych sie z dwdch
lub wiecej strumieni zawierajgcych dane o programach radiowych, telewizyjnych,
CAS i ustugach dodatkowych, mieszczgcych sie w okreslonym kanale telewizyjnym.

Must-carry — obowigzek transmisji okreslonych programéw radiowych oraz/lub
telewizyjnych natozony na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Operator multipleksu — osoba fizyczna lub inny podmiot, ktdry zestawia w jeden
strumien zespolony strumienie zawierajgce dane cyfrowe o programach radiowych,
telewizyjnych, EPG, CAS i ustugach dodatkowych, mieszczgcych sie w okreslonym
kanale telewizyjnym.

Operator techniczny multipleksu — podmiot, ktéry dzieki posiadanej infrastrukturze
Swiadczy ustugi emisji naziemnej operatorom multipleksu.

Platforma cyfrowa — potoczna nazwa na zestaw (,pakiet”, ,bukiet”) satelitarnych
programow cyfrowych.

PPV — Pay-per-view (pta¢ za to, co ogladasz), system umozliwiajacy telewidzom
ogladanie wybranych przez siebie audycji po uiszczeniu optaty lub wprowadzeniu
zamowienia droga kablowg lub telefoniczng. W przeciwienstwie do VoD audycje
dostepne s3 dla kazdego zamawiajacego w jednym czasie.

RRC — Regional Radiocommunications Conference — Regionalna Konferencja
Radiokomunikacyjna ITU organizowana w celu uzgodnienia zasad wykorzystania
zasobow widma czestotliwosci fal radiowych przeznaczonych dla danej stuzby.

Set-top-box (STB) — urzadzenie posredniczace, umozliwiajace odbidr sygnatéw
cyfrowej telewizji i radiofonii, a takze innych ustug swiadczonych w ramach DVB, za
pomocg standardowego odbiornika telewizji analogowej. Urzadzenie to jest
wykonywane w postaci tzw. ,,przystawki”. W nastepnej kolejnosci pojawig sie w petni
cyfrowe zintegrowane odbiorniki i dekodery (IRD).

Sieci szerokopasmowe — sieci telekomunikacyjne umozliwiajgce przekaz sygnatéw
cyfrowych z duzg przeptywnoscia.

Simulcasting — rownolegte nadawanie programéw w systemie analogowym
i cyfrowym.

SDTV — Standard Definition Television — jest jednym z formatéw cyfrowej telewizji.
Jakos¢ obrazu jest zblizona do jakosci filméw na DVD. SDTV oraz HDTV tworzg dwie
kategorie produkgcji, transmisji i odbioru w cyfrowej telewizji.

Switch-off — wytgczenie emisji analogowe;.

29



Raport o telewizji cyfrowej

System dostepu warunkowego CA — kontrolowany przez nadawce system
umozliwiajgcy widzowi odbidr (zakodowanego) sygnatu za optata, za posrednictwem
dekodera dostepu. Patrz opis hasta CAS.

Triple Play — fgczenie ustug (gtdwnie w sieciach kablowych) z zakresu radiofonii
i telewizji z ustugami telefonicznymi oraz dostepem do Internetu.

VoD — Video-on-Demand (program na zgdanie), ustuga polegajgca na udostepnieniu
uzytkownikowi sygnatu audiowizualnego w okreslonym okresie czasu zgodnie ze
zgtoszonym przez niego zapotrzebowaniem (z reguty za dodatkowa optatg).
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TP Internet Sp. z 0.0.

Tamara Surman

Dyrektor Zarzadzajacy. Odpowiada za sektor finansowy, energetyczny i medialny.
Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji na UW ze specjalizacjg prawo miedzynarodowe
publiczne. Byty dziennikarz Radia Wolna Europa. Jej materiaty radiowe dotyczyty gtowie
polskiego zycia politycznego i gospodarczego. Account Executive w agencji reklamowej
Grupa 66 — praca dla Volvo, Ciechu, Kredyt Banku. Pracowata w departamencie marketingu
francuskiej firmy Guerlain. Absolwentka kursu dla dziennikarzy i prezenteréw telewizyjnych
organizowanego przez TVP. Ukonczyta szkolenia zzakresu PR finansowego i relacji
inwestorskich.

Mariusz lInicki

Kierownik projektu. Absolwent politologii na Uniwersytecie Jagielloiskim, studiowat takze
zarzadzanie i marketing na UJ oraz — w ramach wymiany miedzyuczelnianej — dziennikarstwo
na Uniwersytecie Warszawskim. Od ponad dwéch lat zajmuje sie projektami z branzy
telekomunikacyjnej i nowych technologii. Pracowat dla Skype, Tele2, Telekomunikacji
Polskiej i Emitela.

Janusz Leszczynski

Kierownik projektu. Absolwent wydziatéw psychologii spotecznej London School of
Economics and Political Science (MSc) oraz University of Kent at Canterbury (BSc). Pracowat
jako Researcher a potem Menedzer w niezaleznym instytucie badaf ekonomicznych i
spotecznych. Zajmuje sie projektami public relations, doradztwa kryzysowego i public affairs
dla firm z branzy telekomunikacyjnej, IT, energetycznej i budowlanej.
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Raport o telewizji cyfrowej

Raport , Telewizja cyfrowa w Polsce” przygotowany przez MDI Strategic Solutions jest prdba
syntezy wiedzy na temat telewizji cyfrowej w Polsce, ze szczegdlnym naciskiem na naziemna
telewizje cyfrowa (DVB-T). Raport omawia doswiadczenia krajow europejskich oraz opisuje
dotychczasowe osiggniecia Polski w tym zakresie. Autorzy sg zdania, ze cyfryzacja telewizji jest

jednym z najwazniejszych proceséw przed jakim stoi Polska, dlatego potrzebna jest publiczna
dyskusja na ten temat, jak rowniez przejrzyste zasady w oparciu o ktore cyfryzacja bedzie
realizowana. Sztywna granicg wyfgczenia sygnatu analogowego jest czerwiec 2015 rok, a Polska
jest w ogonie krajow jesli chodzi o wdrozenie DVB-T.
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